DIALOGO NACIONAL POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
SESION ORDINARIA

Acta Abreviada N2045-2021 RV.1
20 de octubre de 2021

Lugar: Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO)
Hora de inicio: 9:43 a.m.

Hora de culminacién: 3:01 p.m.

Participantes:

1. Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) — Manuel Ferreira/Leonel Sanjur

2. FENASEP — Rubén Quijada

3. Colegio de Médicos — Julio Osorio

4. ANEP — Ana Reyes / Jorge Quintero

5. Pacientes con Enfermedades Crénicas — Alexander Pineda

6. Coordinadora Nacional de Gremios de Profesionales y Técnicos de la Salud
(CONAGREPRQOTSA) — Virginia Ledn

7. Jubilados y Pensionados — Julio Ugarte

8. Ministerio de Salud — Cirilo Lawson/ Felipe Castillo

9. Administracion CSS — César Quintero

10. Partido Cambio Democratico — Fernando Carillo

11. Partido Molirena — Lorenzo Hincapié

12. Partido Alianza — Manuel Zambrano

13. Partido Popular — Javier Lépez/Ismael Lezcano

14. PRD — Larissa Quintero/Guillermo Lawson

15. Bancada Independiente - Daniel Lombana

16. CONAMU — Irma Tufidén

17. Sector Formal e Informal — Itzel Chan

Orden del Dia Propuesto:

Verificacion del Quorum
Invocacion Religiosa
Aprobacién del Orden del Dia
Lectura de Correspondencia

LR R &




v" Discusion de las propuestas y recomendaciones consensuadas de la Comision
Tematica de Prestaciones Econdmicas, Enfermedad y Maternidad, y Riesgos
Profesionales — Mesa 3

v’ Asuntos Varios

v" Clausura de la Sesién

Siendo las 9:44 a.m. se inicia la sesidn con unas palabras de Profesor Villar

Se procede con la verificacion del quorum por parte del Secretario Técnico Cedefio,
confirmando la presencia de trece (13) representantes para la sesion del 20 de octubre de
2021: no se puede declarar atn abierta la sesion del dia.

Se hace un segundo llamado a las 10:00am y se constata la presencia de dieciséis (16)
representantes en esta ocasion: se declara abierta la sesion del 20 de octubre de 2021.

El Relator Clua por instrucciones del Facilitador General le da lectura a los puntos del
Orden del Dia que no requieren de quorum decisorio ya que aun no se tiene.

Se procede con el siguiente punto del Orden del Dia: Invocacidn Religiosa.

El Rev. Eric Gonzalez realiza la invocacidn religiosa...

El siguiente punto del Orden del Dia: Lectura de Correspondencia

El Secretario Técnico confirma que solo se ha recibido nota de reestructuracion de
comisionados por parte del PARTIDO REVOLUCIONARIO DEMOCRATICO, habilitando a la
Licda. Larissa Quintero como comisionada suplente en la Mesa Plenaria del DNC.

Se continua con el siguiente punto del Orden del Dia: Discusiéon de las propuestas y
consideraciones finales de la Comision Tematica de Prestaciones Econdmicas, Enfermedad
y Maternidad, y Riesgos Profesionales — Mesa 3

El Relator General relata a donde se encuentra el analisis de las propuestas hechas por la
Mesa 3: la sesidn anterior se culminé con un grupo de comisionados que prepararian una
redaccion de articulado que lo han traido hoy dia a la Mesa Plenaria para discusion.




Se pasa proyectar la propuesta en pantalla: La Caja de Sequro Social podrd comprar de
forma directa_medicamentos, insumo _médico quirurgico, reactivos y otras tecnologias
sanitarias, a través de organismos o agencias internacionales de cooperacion técnica, con
solvencia cientifico-técnica y ética-moral, cuando se evidencia beneficios en precio, calidad
o cuando no se presenten oferentes al acto publico.

Se entra en discusion...

El Facilitador General le cede la palabra a la comisionada Ana Reyes (ANEP) para que
sustente. Esta dice que en efecto ayer se concedié un receso para ponerse de acuerdo en
una redaccion y asi se hizo. Se redacto algo porque en la sesién de ayer no se preciso si se
iba a aprobar conceptos o articulos. En esta propuesta de articulo nuevo articulo se la a la
institucion el poder de comprar al mejor precio posible y que a su vez esa compra sea de
calidad y cuando no se presenten otros oferentes: es un concepto general que no va en
perjuicio de lo que ya se tiene estipulado por ley y en las distintas reglamentaciones.

Termina su intervencién leyendo detenidamente el borrador de propuesta para mayor
comprension de todos los comisionados que se encuentran en el recinto. Adicionalmente
dice que puede ser un articulo nuevo o no, pero es una idea central para cuando toque
hacerle modificaciones a los articulos.

El Facilitador General agradece la intervencién y se toma la libertad de hacer algunas
sugerencias: no mencionar que Organismos Internacionales.

Se empieza a consensuar entre varios comisionados la redaccién en pantalla en base a los
comentarios de varios comisionados que vierten sus aportes.

El comisionado Manuel Ferreira (CoNEP) pide el uso de la palabra para decir que no hay
ningin impedimento para que la CSS compre medicamentos a Organismos
Internacionales, acota que el tema de la compras a intermediarios pasa por un tema de
pagos, estos se demoran mucho y los Organismos Internacionales usualmente piden
pagos automaticos. Afiade que la calidad de medicamentos no la define la empresa ni la
CSS, la decide el MINSA a través de “farmacia y drogas”: mucho de lo que dice este
articulo nuevo ya esta solventado, entiende que viene por la parte de salud, pero también
hay que ver la realidad de la institucion.




El comisionado Osorio (Colegio de Médicos) dice que cuando no se quieren solucionar los
problemas de la poblacién, lo que sobran son razones. El desabastecimiento en la CSS
subio de 106 A 180 items en los ultimos afios. Esta Plenaria busca otros senderos, y pasa a
responder todas las inquietudes que planteo el comisionado Ferreira en su intervencion
anterior. El cambio de paradigma que se necesita para que la CSS empiece a comprar lo
gue necesita pasar por tener opciones como la que se propone en ese articulado, con
reglas claras y justas, sin elementos especulativos: por un lado, se tiene
desabastecimiento permanente y por otro, los medicamentos mas caros de la region.

El Facilitador General le pide al comisionado Ferreira que diga lo que le gustaria aportar,
mejorar o quitar de la propuesta. Se ha discutir mucho de esto, casi todo el dia de ayery
debemos llevar esta propuesta a votacion.

La comisionada Irma Tufién (CONAMU) le pregunta al Facilitador General sobre las
probabilidades que existen para que la Asociacion de Juristas de Panamefia nos pueda
acompafiar a redactar este articulado, para ir asi construyendo los articulos que vayan en
el informe final.

El comisionado Manuel Ferreira (CoNEP) pregunta al representante de la Administracion
de la CSS le indigue a la Mesa Plenaria si hoy dia la CSS puede comprar en forma directa a
través de Organismos Internacionales.

El asesor legal Candanedo responde que el articulo 41 de la Ley 51, en su numeral 21
establece las facultades del Director General y pasa a leerlo. La CSS si puede establecer
convenios con Organismos Internacionales de Seguridad Social y de naturaleza afines.

El comisionado Julio Osorio (Colegio de Médicos) por cuestién de orden riposta diciendo
gue no es lo mismo un Organismo de Seguridad Social que un Organismo Internacional.
¢Luego pregunta, y que porgue no lo hacen?

El Facilitador General deja que el Licdo. Candanedo termine: no se va a permitir un didlogo
de dos...

Este (Licdo. Candanedo) prefiere darle la palabra al comisionado Cesar Quintero
(Administracion de la CSS) para que termine de explayar la idea.



El comisionado Cesar Quintero (Administracién de la CSS) dice que le parece que la sesidon
es un deja vu, no se le puede preguntar a funcionarios de la CSS porque no se hace
determinada situacién. Esta propuesta va orientada a que la compra a Organismos
Internacionales sea un mecanismo normal de compra, no solo para compras por
emergencias: hay muchas que son obvias en la redaccién que se caen de su peso.

El comisionado Ferreira (CONEP) dice que la Caja hoy dia tiene la potestad de comprar a
estos Organismos Internacionales y es hasta una disposicion legal reglamentada, sigue sin
ver la necesidad de este articulado o nuevo concepto.

El comisionado Quijada (FENASEP) le recuerda gue se estd aqui para mejorar una ley y
para encontrar soluciones, no para dejarla igual. Piensa que la idea no es venir aqui a
criticar o a empantanar, todos aqui esperamos del CoNEP que propongan como se
resuelve el problema.

El comisionado Javier Lépez (Partido Popular) pide la palabra para saludar a todos los
comisionados y pedirles voluntad, voluntad y compromiso, para terminar este DNC con un
producto que mejore y le de sostenibilidad a los programas de la CSS. Dice que al
Ejecutivo hay que entregarle articulados y que hay muchos temas transversales en este
DNC, por eso se debe trabajar en aprobar conceptos para luego pasar al articulado final.
Termina diciendo que los Organismos Internacionales pueden ser una competencia para
proveedores nacionales, pero que siempre y cuando se mantengan dentro del rango de
precio, la CSS buscara su costo- beneficio.

La comisionada Ana Reyes (ANEP) dice que pensar que esa redaccidn en pantalla sugiere
que las empresas no puedan tener beneficio es un insulto a la inteligencia de todos los
presentes. Nadie de los que estd aqui esta en contra de la empresa privada. Hay evidencia
de que, en compras de medicamentos, la institucién pierde millones en sobrecostos, por
procesos e inoperancia de los mecanismos que no estdn claros. La Ley 51 dice claramente
qué hacer en caso de desabastecimiento y nadie lo hace. Termina diciendo que, si la
CoNEP tiene una posicidn, ellos viviran con las consecuencias de sus decisiones publicas.

El comisionado Lombana (BANCADA INDEPENDIENTE) por cuestién de orden dice que le
llamo la atencidn lo que dijera el CONAMU sobre que el Colegio Nacional de Abogados no
quiso asesorar, le consulto al Presidente del CNA y estos si estdn dispuestos a colaborar
con las redacciones juridicas.




DNC

DIALOGO NACIONAL POR LA CSS

El Facilitador General agradece y pide que en su momento se hard la votacién para que se
puedan hacer las cartas pertinentes. Este también deja claro que como observadores se le
envio carta formal y nunca respondid, por ende, nunca han venido a observar.

El comisionado Osorio (Colegio de Médicos) interviene para decir que desde el comienzo
se dijo que no seria un articulo nuevo, sino un concepto para someter a votacion.

El comisionado Alexander Pineda (Pacientes de la CSS) pide el uso de la palabra para decir
su opinidn sobre el tema, el desabastecimiento es continuo y permanente. Dice que la CSS
si puede comprar internacionalmente y el tema no pasa por ahi, sino que lo pueda hacer
fuera de fronteras y de forma directa. L sociedad panamefia no confia en ninguna
institucién y en nadie, ese problema no lo vamos a superar en este DNC, pero hay que
darle las herramientas a la CSS para que en el futuro pueda darles solucién a todas estas
distorsiones del mercado. Termina diciendo que hay muchas cosas que estdn en los
reglamentos, pero no en la ley, aqui se esta buscando que quede plasmado en la ley.

Se pasa a leer la redaccion en la pantalla y queda como un “concepto para posterior
redaccion de articulo: se deja esta propuesta estacionada vy lista para llevar a votacién en
cuanto se tenga el quorum decisorio.

Por instrucciones del Facilitador General el Relator General pasa a leer los nudos criticos
que aun quedan pendientes por discusion:

v Adopcién de guias, normas, protocolos y procedimientos de atencion de salud
v Adopcién de un Sistema de Evaluacién de todo el Sistema Sanitario como Unica
forma de lograr cerrar brechas entre toda la poblacién del pais.

Se le da la oportunidad al comisionado Osorio (Colegio de Médicos) para que sustente el
nudo. Es por todos conocido que tenemos un problema organizativo en la parte médica, a
su vez dice que los paises con los mejores indicadores de niveles de atencién integral en
salud tienen en comun que los funcionarios cumplen guias, normas, protocolos y
procedimientos, no hacen lo que les parece. Estd demostrado que cuando se tiene
protocolizado lo que se tiene que hace, un alto grado de protocolizacién de procesos
asegura eficiencia. Panama tiene graves problemas a la hora de establecer normas, guias y
protocolos: nunca han sido normas nacionales y no son hechas por pares y por grados de
complejidad de la instalaciones de salud. Termina diciendo que la medicina avanza y los
conceptos cambian, por eso hay que hacer una revision periddica.



La comisionada Tufién (CONAMU) solicita la palabra para decir que ha quedado muy clara
la explicacion del comisionado Osorio, pero que siempre pensd que iba orientado al
paciente. En ese sentido, pide ahora ahondar un poco mas en el punto de los niveles de
atencién y complejidad, asi como la actualizaciéon periddica y si eso no se hace en la
actualidad: le parece excelente que hayan detectado el nudo critico

El comisionado Osorio (Colegio de Médicos) interviene para aclarar lo solicitador por la
comisionada del CONAMU: realmente no importa todo lo que dice el compendio, sino el
porqué de hacer los protocolos, todo esto es necesario porque ahi es donde se encuentra
la calidad en la salud. Afiade que el concepto “colegiado por pares médicos”, minimiza la
mala praxis, lo que se busca es hacer las cosas bien, en Panama las revisiones no se hacen
cuando se tienen que hacer y usualmente van retrasadas. En medicina hay que
actualizarse cada cierto tiempo, hay normas, protocolos y procedimientos atrasadisimos:
las normas nacionales son la sumatoria de las internacionales.

El comisionado Alexander Pineda (Pacientes de la CSS) interviene para contextualizar un
poco més lo dicho por el comisionado del COLEGIO DE MEDICOS, dice que el paciente es la
parte mas sensible del eslabdn y el que mas sufre la falta de protocolos y guias. La realidad
es que en Panama no hay protocolos y pone alguno de ejemplos de manifiesto. Acota
también que si existen guias, pero es una obligacién seguirlas o hacerlas cumplir (hasta
para recetar se necesitan guias), porque al no haberlas se crea desabastecimiento y luego
insatisfaccion del usuario.

El comisionado Lépez (Partido Popular) pide el uso de la palabra para decir que la teoria
tiene que ser congruente con la practica siempre. Para poder llegar a un tratamiento
oportuno, se necesitan todos estos protocolos, guias y procedimientos, lo que se busca es
que sean a nivel nacional. En paises en que ya estan judicializada la medicina, es por esto
que se actualizan periédicamente: Panama tiene que caminar hacia alla, esta muy de
acuerdo con esta propuesta o nudo critico.

El comisionado Cesar Quintero (Administracién de la CSS) pide la palabra para poner unos
ejemplos que suceden en la practica y ademas dice que las normas existen, pero que los
cuellos de botella son culpa de la institucion. La moda ahora es la acreditacién, estas
acreditaciones contienen la valoracion de los 14 atributos de la atencién al paciente, para
asi obtener una calidad suprema. Termina diciendo que la educacién continua no debe ser
solo de médicos, sino también de los profesionales de la salud, los tres grupos tiene que
capacitarse: la CSS esta haciendo mucho de estas cosas y mecanismos por implementar,
pero no se han entregado.




El comisionado Ferreira (CoNEP) pide el uso de la palabra para coincidir en que en efecto
debe existir todo mencionado sobre protocolos, guias y normas, ademas de indicadores
de monitoreo.

El Facilitador General pide verificar el quorum para poder someter a votacion lo que se
tiene pendiente.

Se hace verifica quorum y en vista de que ya hay quorum decisorio se lee y somete
inmediatamente a aprobacion el Orden del Dia propuesto.

Votacidn: “Aprobacion del Orden del Dia — 20 de Octubre de 2021”

Oreanizacion Nombre de | Votos Votos Votos
Representante A Favor | En Contra Abstencién

CONEP Manuel Ferreira X

CONEP Juan Lacalle A

CONEP Leonel Sanjur X

FENASEP Rubén Dario Quijada | X

Colegio Médico de Panama Julio Osorio X

ANEP Ana Reyes X

CONAGREPRQOTSA Virginia Ledn X

Pensionados y Jubilados Julio Ugarte X

Gremios Magisteriales - A

Ministerio de Salud Cirilo Lawson X

Ministerio de Economia y | _ A

Finanzas

Administracion CSS César Quintero X

Pacientes CSS Alexander Pineda X

Partido Molirena Lorenzo Hincapié X

Partidos Alianza Manuel Zambrano X

Partidos Popular Javier Lopez X

Partido Cambio Democratico | Fernando Carrillo X

Partido - Revolucionario Lol Binliiiars X

Democratico
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Bancada Independiente Daniel Lombana X

Movimiento Panama Joven - A

CONAMU Irma Tufién X

Sector Formal e Informal Itzel Chan X
Resultado 18 0 0
Quorum Decisorio 18

Se obtienen los siguientes votos: 18 a favor, 0 en contra, 0 abstencién y 4 ausencias. Se
aprueba el Orden del Dia — 20 de octubre de 2021 (11:42 a.m.)

Se continua con la discusidn de los nudos criticos, propuestas y recomendaciones...

El comisionado Quijada (FENASEP) pide la palabra para recordarle a la Mesa Plenaria la
propuesta hecha por la comisionada Irma Tufion (CONAMU), a su vez secunda esta
propuesta hecha por CONAMU de pedir la asistencia juridica para la redaccion de articulos
y que vaya acompafiada de la mocién de que los abogados que estuvieron en las distintas
comisiones estén presentes

El comisionado Zambrano (Partido Alianza) reitera lo mismo que FENASEP: no se pueden
perder a los asesores que han estado en las distinta comisiones tematicas.

El comisionado Lombana (BANCADA INDEPENDIENTE) respalda la propuesta de CONAMU:
incorporar a mas personas de legal al equipo para que nos guien el articulado nunca
estara de mas. Aclara que esto no debe desviarnos de lo que hemos estado haciendo aqui,
ellos seria una comision de redaccion de estilo, no nos exonera de la “aprobacion
articular”,

EL Facilitador hace algunas aclaraciones pertinentes sobre el anteproyecto de Ley del DNC
y la responsabilidad que eso supone. Coincide con lo que recién dijese el comisionado de
la BANCADA INDEPENDIENTE de que invitar a expertos a redactar los articulos no nos
debiera exonerar del trabajo que hemos venido a hacer al DNC.

La comisionada Ana Reyes (ANEP) pide la palabra para decir que lo ideal seria que la
propuesta sea escrita y se proyecte en pantalla, también dice que la idea de esta
invitacidon no es que se reemplace al cuerpo de asesores legales: muchos comisionados
coinciden en este Ultimo punto que trajo a colacién la comisionada de ANEP.




Se empieza a redactar una propuesta en pantalla para conveniencia de todos los
comisionados.

Mientras se da esa redaccién, la comisionada Ana Reyes (ANEP) solicita que se haga
entonces la votacion del nudo critico o concepto para posterior redaccion de articulo (que
se discutido durante la mafana relacionado con la potestad de comprar directamente
medicamentos a Organismos Internacionales).

Votacion: “CONCEPTO PARA POSTERIOR REDACCION DE ARTICULO: La Caja de Seguro

Social podrd comprar en forma directa medicamentos, insumo médico quirdrgico, reactivos

vy otras tecnologias sanitarias, con la intermediacién de Organismos o Agencias

Internacionales de Cooperacion Técnica (Ej: UNOPS, COMISCA), con solvencia cientifico-

téchica y ética-moral, cuando se evidencia beneficios en precio, calidad o cuando no se

presenten oferentes al acto publico. "

Orgatlzacibn Nombre de | Votos Votos Votos
Representante A Favor | En Contra Abstencion

CONEP Manuel Ferreira X

CONEP Juan Lacalle A

CONEP Leonel Sanjur X

FENASEP Rubén Dario Quijada | X

Colegio Médico de Panama Julio Osorio X

ANEP Ana Reyes X

CONAGREPROTSA Virginia Ledn X

Pensionados y Jubilados Julio Ugarte X

Gremios Magisteriales - A

Ministerio de Salud Cirilo Lawson X

Ministerio de Economia vy | A

Finanzas

Administracion CSS César Quintero X

Pacientes CSS Alexander Pineda X

Partido Molirena Lorenzo Hincapié X

Partidos Alianza Manuel Zambrano X

Partidos Popular Javier Lopez X

Partido Cambio Democratico | Fernando Carrillo X

Partido - Revolucionario Larfssa: Quintero X

Democratico

Bancada Independiente Daniel Lombana X
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Movimiento Panama Joven -

CONAMU Irma Tufidn X
Sector Formal e Informal Itzel Chan X
Resultado 15 0 3

Quorum Decisorio 18
Se obtienen los siguientes votos: 15 a favor, 0 en contra, 3 abstencion y 4 ausencias. No
se aprueba el concepto de que la Caja de Seguro Social pueda comprar medicamentos
directamente a Organismos Internacionales. — 20 de octubre de 2021 (11:53 a.m.)

Acto seguido y luego de algunas sugerencias de redaccién (en pantalla) que hiciera el
Facilitador General se somete a votacion la propuesta hecha por CONAMU y debidamente
secundada por FENASEP, BANCADA INDEPENDIENTE y PARTIDO ALIANZA, de invitar a
especialistas en redaccion de leyes a que nos acomparien en la Fase IV del DNC:

Votacidn: “Gestionar ante la Asociacion Nacional de Juristas de Panama y el Colegio

Nacional de Abogados, que designen una comision de juristas que nos acompaiien a la

Mesa Plenaria del DNC, para brindarle la asesoria técnica en la redaccién de articulado

propuesto para la confeccion del anteproyecto de ley que debe aprobar esta Mesa

Plenaria. Adicionalmente, solicitamos a la Direccion Ejecutiva Nacional de Legal de la CSS

que mantengan en esta Mesa Plenaria al equipo de juristas que ha acompafiado a la misma

y a las cuatro comisiones tematicas durante todas las sesiones:”

T —_—— Nombre de | Votos Votos Votos
Representante A Favor | En Contra Abstencion

CONEP Manuel Ferreira X

CONEP Juan Lacalle A

CONEP Leonel Sanjur X

FENASEP Rubén Dario Quijada | X

Colegio Médico de Panama Julio Osorio X

ANEP Ana Reyes X

CONAGREPROTSA Virginia Ledn X

Pensionados y Jubilados Julio Ugarte X

Gremios Magisteriales - A

Ministerio de Salud Cirilo Lawson X

Ministerio de Economia vy | A

Finanzas

Administracion CSS César Quintero X
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Pacientes CSS Alexander Pineda X
Partido Molirena Lorenzo Hincapié X
Partidos Alianza Manuel Zambrano X
Partidos Popular Javier Lépez X
Partido Cambio Democratico | Fernando Carrillo X
Partido - Revolucionario T X
Democratico
Bancada Independiente Daniel Lombana X
Movimiento Panama Joven - A
CONAMU Irma Tufdn X
Sector Formal e Informal Itzel Chan X
Resultado 18 0 0
Quorum Decisorio 18

Se obtienen los siguientes votos: 18 a favor, 0 en contra, 0 abstencion y 4 ausencias. Se
aprueba invitar a la Asociacion Nacional de Juristas de Panama y el Colegio Nacional de
Abogados, para que designen una comision de juristas que acompafien a la Mesa
Plenaria del DNC y brindarle asesoria técnica en la redacciéon de articulado propuesto
para la confeccion del anteproyecto de le — 20 de octubre de 2021 (12:03 a.m.).

El comisionado Quijada (FENASEP) solicita el uso de la palabra para decir que es
importante enviarle nota a Asesoria Legal de la CSS para que mantenga al equipo, para
gue no haya esa confusidn.

El comisionado Lopez (Partido Popular) pide el uso de la palabra para decir que en vista
de que ya casi termina la fase de discusién de las propuestas de la Mesa 3 y a continuacion
seguiria la comision temdatica de IVM, propone alterar el orden de precedencia de la
discusion de los distintos temas. Esto lo trae a colacién ya que se ha dado la concertacion
con la OIT para que haga el asesoria técnica de IVM: propone alterar el orden para pasar
IVM para que sea abordado de dltimo, toda vez que la OIT necesita un poco de tiempo
para hacer esta propuesta de asesoramiento y la Mesa Plenaria necesita terminar los
otros temas que son inherentes a su gestion administrativa, programas y sector
independiente.

El comisionado Quijada (FENASEP) dice que desde un principio FENASEP en

representacion de los trabajadores decia que tendrian que estar aqui, considera que es un
poco tarde, pero igualmente secundan la propuesta del PARTIDO POPULAR.
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El comisionado Manuel Zambrano (Partido Alianza) también secunda avanzar un poco con
las otras mesas y ganar un poco de credibilidad, ya que ahora mismo esta un poco fragil.

El Facilitador General hace algunas aclaraciones junto con otros comisionados sobre la
propuesta del comisionado Lépez (Partido Popular), pero en vista de que se ha perdido el
quorum, se dejara para votacion posterior.

Algunas otras organizaciones como MINSA y PARTIDO CAMBIO DEMOCRATICO secundan
también la propuesta.

El Facilitador General aprovecha también para explicar que es muy probable que la
semana que viene se tendrad la rendicion de cuentas por parte de la CSS y para eso se
estara destinando un dia de la semana para una Plenaria Extraordinaria.

le almuerzo a las 12:20p.m, con la i

Se reanuda la sesion a las 1:40 horas de la tarde con una verificacién de quorum por parte
del Secretario Técnico Cedefio: se constata la presencia de quince (15) representantes y
por ende se reanuda la sesion.

El Relator General por instruccion del Facilitador de la Mesa Plenaria relata lo que se tiene
en pantalla ahora correspondientes al nudo critico nuevo sobre la adopcién de guias,
normas y protocolos.

En vista de que no hay comentarios, se deja pendiente para llevarlo a votacién mas
adelante cuando haya quorum decisorio.

Acto seguido el Relator General pasa a leer el nudo critico diez: La adopcidn de un Sistema
de Evaluacion del Sistema Sanitario con indicadores pertinentes.

El comisionado Julio Osorio (Colegio de Médicos) pide la palabra para decir que el Sistema
Sanitario debe ser evaluado para definir la demanda y el impacto (medir resultados).
Basicamente aqui lo que se propone que haya eficiencia, eficacia y efectividad como
estandar minimo del Sistema Sanitario. Los indicadores de salud publica son lo minimo. El
sistema sanitario panamefio evallia solo los procesos, que solo mide eficiencia. Pero no
hay nada que realmente mida la eficacia y efectividad, a pesar de que se hagan buenos
procesos (impacto nulo). Cuéles son sus procesos, cuales son su producto y cuales son su
impacto, para no seguir haciendo lo que no nos esta dando resultados: saber los nimeros
para poder evaluar y tomar decisiones es importantisimo.
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El Facilitador General hace algunas comparaciones con el Sistema .......

El comisionado Cesar Quintero (Administracion de la CSS) pide la palabra para decir que
lo que no se mide, no se puede valorar. En salud siempre se debe tener presente si la
oferta o estructura es adecuada y si la demanda es pertinente, pero es bueno no solo
pensar, sino poner las cosas en funcionamiento, saber ejecutar y medir la efectividad del
impacto, dice que hay veces que las cosas estan o se tienen, pero no se utilizan.

Se enriquece el texto que se tiene en pantalla con los comentarios que acaba de verter el
comisionado Quintero (Administracion de la CSS) y otros proporcionados por el
comisionado Ismael Lezcano (Partido Popular), Felipe Castillo (MINSA), Larissa Quintero
(PRD).

Se termina de consensuar la redaccién entre varios comisionados, el Relator Clua y la
Mesa Técnica. Se trabaja también en la sintaxis...

En vista de que la sala ya esta ilustrada y se tiene una redaccion avanzada, el Facilitador
General pide que se lean y si no hay mas comentarios, pasar al siguiente tema.

Antes de pasar al siguiente tema, el comisionado Osorio (Colegio de Médicos) hace un
llamado a la Facilitacién General y Coordinacién General del DNC para que garantice la
presencia constante del MEF y Gremios Magisteriales para lograr votaciones mas
equitativas y representativas: considera que es pertinente que esto se defina cuanto
antes, de lo contrario el DNC sera un fracaso.

El Facilitador General acepta las palabras del comisionado Osorio (Colegio de Médicos) y
se pone esa tarea.

En vista de la hora y que no hay mds propuestas redactadas para el dia de hoy, se pasa a
asuntos varios.

La comisionada Ledon (CONAGREPROTSA) trae a colacion la extension de tiempos del DNC
y la necesidad que tienen algunas unidades ejecutoras para saber esto, si se va a sesionar
hasta diciembre, su organizaciéon necesitaria las cartas pertinentes con el nuevo
cronograma y tiempos: ANEP y MINSA también se suman a la peticion.
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El comisionado Ismael Lezcano (Partido Popular) pide perddn por ser algunas veces un
poco reiterativo, pasa a leer algunos conceptos del Manual de Técnica Legislativa de la AN
en donde se establecen los criterios basicos para la redaccién de articulos de Ley,
basicamente este dice que, un articulo un tema. La Evaluacién del Sistema Sanitario es el
titulo del articulo: no hay que dudar a la hora de titular el articulo, para posteriormente
trabajar el contenido.

La comisionada Irma Tufidn (CONAMU) aprovecha para preguntar por las
Recomendaciones Para Elevar al Pacto Bicentenario que ven en el compendio de la Mesa
3 (mas de 10), pregunta concretamente si se van a obviar o si se van a discutir como
anexos.

El Facilitador General informa que todo lo que estd aqui como recomendaciones, ya fue
abordado en el Pacto Bicentenario, piensa que se deben enviar formalmente a la Doctora
Paulina Franceschi, Coordinadora del PBC, para que quede la constancia y les sirva de
aporte.

La comisionada Anayansi Andrade (Jubilados y Pensionados) pide el uso de la palabra
para decir que tiene la inquietud de que ve que se esta pidiendo mas tiempo, pero a
algunos no les interesa venir a sesionar, opina que esto es preocupante. Continua
diciendo que, si ya algunos tienen una linea, para que entonces aceptan venir a dialogar, a
su juicio es una burla, le estan diciendo a la poblacién: no me importa. A su vez acota que
si de verdad quieren estar tienen que decir un si 0 un no y ya: ni eso lo estan haciendo.
Considera que aqui se esta dando una falsa participacion, de nada sirve tanto afinamiento
e investigacion, si al final no se cumple con el universo ni el quorum.

El comisionado Julio Osorio (Colegio de Médicos) pide intervenir para también hacer
algunas aclaraciones sobre el tema del Pacto Bicentenario mencionado por el CONAMU.

El comisionado Guillermo Lawson (PRD) pide la palabra para decir que estamos mandando
un mensaje equivocado, el mensaje de que nada se pudo hacer, los enemigos del DNC
estan en el DNC. Considera que hay que buscar una férmula para buscar resultados, cree
que hay que dar la vuelta, hay una serie de cosas que debemos cambiar, sigue pensando
que hay que terminar el trabajo que venimos a hacer.

Se cierra la sesion a las 3:01 p.m. Dando fe de los temas tratados y aprobados.
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DNC

Para mas detalles de la sesion pueden ingresar al siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=XczBHOvdk8g
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